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สวนท่ี 1 
บทนํา 

 
การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดทุจริตในองคกร 
 สาเหตุสําคัญในการทุจริตภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สวนใหญเกิดจากพฤติกรรมการรูเห็นเปน
ใจท้ังฝายท้ังนักการเมืองทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน พนักงานสวนทองถ่ิน รายรับจากการรับราชการไมเพียงพอ
ตอการใชจาย และความบกพรองของระบบบริหารราชการ เกิดจากการท่ีกฎหมายใหอํานาจผูบริหารในการใช
ดุลพินิจมากเกินไป รวมถึงกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับตางๆ ไมรัดกุมหรือไมมีการรักษาใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับกันอยางจริงจัง การบริหารงานขาดความโปรงใส ประกอบกับ
ผูประกอบการบางรายพรอมท่ีจะหยิบยื่นผลประโยชนใหแกผูบริหารทองถ่ินรวมถึงการใชระบบอุปถัมภเปน
สะพานเชื่อมโยงเขาไปสูผลประโยชนท่ีตองการ จนกอใหเกิดวัฒนธรรมการรอรับความชวยเหลือ เกิดคานิยมใน
การยกยองผูมีอํานาจหรือผูมีเงิน  

ปจจัยสําคัญท่ีกอให เ กิดการทุจริตในระบบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประกอบดวย 3 ประการ คือ  

(1) ทัศนคติของคนไทย กลุมอาชีพตางๆ  
(2) ระบบราชการ  
(3) ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการ บริหารราชการแผนดิน 
แนวทางในการปองกันและแกไขปญหาการคอรรัปชั่นประกอบ 2 สวน คือ 
(1) การสรางคานิยมความมีจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ในระดับปจเจกบุคคล  
(2) การสงเสริมธรรมมาภิบาลใหกับระบบราชการ 
กระบวนการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เกิดจากโครงสรางของระบบ บริหาร ซ่ึงมีอํานาจ

อิทธิพลในการสั่งการจากสายการบังคับบัญชาท่ีเหนือกวา มีบทบาทในการ กําหนดพฤติกรรมของเจาหนาท่ีใน
หนวยงาน และโยงใยไปสูกระบวนการทุจริต ปญหาการทุจริตเปนปญหาท่ีนํา ไปสูความยากจน และเปน
อุปสรรคท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศ ปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงจะตองรีบดําเนินการ
แกไขและถือเปนนโยบายของรัฐบาลท่ีทุกภาคสวนราชการจะตองหาวิธีการปองกัน และจะตองนําไปปฏิบัติ 
รวมท้ังการสรางระบบตรวจสอบท่ีมี ประสิทธิภาพ ประชาชนมีสวนรวม อันจะนํามาซ่ึงการปองกันและลด
ปญหาการทุจริตใหหมดไปไดอยางยั่งยืน 

 
หลักการและเหตุผล 

การจัดทําแผนปองกันการทุจริตไดดําเนินการในแนวทางท่ีสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๖ ท่ีไดกําหนดหลักเกณฑในการสรางความโปรงใส
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี รณรงคและสงเสริมคานิยมเรื่องความซ่ือสัตย ปองกันการทุจริต จึงใชวิธีการ
บริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมอยางเครงครัด ปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี 
สงเสริมใหผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปนแบบอยาง ประกอบกับอนุสนธิคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมขาราชการ พนักงานและลูกจางของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดประมวลข้ึนจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนผูรับบริการจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขาราชการ พนักงาน และลูกจางขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยท่ัวไปใชเปนหลักการและแนวทางปฏิบัติ เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตน  

ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ.
2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหม ท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอ
การทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการ
พิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในดานความ
โปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาดไทยท้ังชาติตานทุจริต” 

ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน 
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคการบริหารสวนตําบลแกลงจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการบริหาร 
จัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี 
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 

1. เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการบริหารงานอยางสุจริตโปรงใส 
2. เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
3. เพ่ือเปนเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลแกลง 
4. เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมและการตรวจสอบของภาคประชาชน 
 

เปาหมาย 
 1.ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง 
ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

2.เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
ของขาราชการ  

3.โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

4.กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม   
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5.องคการบริหารสวนตําบลแกลงมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ  
 
ประโยชนของการจัดทําแผน 

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
พิจารณาอยางรอบคอบ ใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตางๆ ท่ีอาจมีความเชื่อมโยง
และสงผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเปนอุปสรรคตอกัน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาตัดสินใจกําหนด
แนวทางการดําเนินงานและใชทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชน
สาธารณะสูงสุด ใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการบริหารงานอยางสุจริตโปรงใส เพ่ือใหการบริหารงาน
เปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และมีเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา อีกท้ัง
ยังเปนการสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมและการตรวจสอบของภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 


